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Аннотация: Основное внимание в дисциплине "Финансы" является 

изложение теоретических положений и прикладных вопросов в области 

финансов, сфер и звеньев финансовой системы, организации финансовых 

отношений государства и субъектов хозяйственной деятельности как основы 

для последующего изучения дисциплин специализации, научить студентов 

основным принципам обоснования финансовых решений, выбирать критерии 

оценки эффективности финансирования.  

Для освоения данной дисциплины необходимы знания, полученные 
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должны иметь общее представление об истории, экономике, обществознании, а 

также знания, полученные из предшествующих учебных курсов: " 

Экономическая теория ", "Мировая экономика" 

Темы:   

1. Финансы и финансовая система 

2. Управление финансами и финансовая политика 

3. Основы функционирования государственных и муниципальных 
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Тема 1. Финансы и финансовая система 

Лекция 1  

Аннотация. Данная тема раскрывает сущность финансов 

Ключевые слова: финансы, финансовые ресурсы, субъекты финансовых 

ресурсов, финансовая система, сущность контрольной функции финансов  

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о финансах и финансовой системе;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.be5.biz/ekonomika/fgag/01.htm 

http://www.portal-student.ru/Lfin1-4.php  

Список сокращений: 

Т.е. – то есть. 

ВВП – валовый внутренний продукт. 

НД – национальный доход. 

Глоссарий: 

Финансы - совокупность денежных отношений, организованных 

государством, в процессе которого осуществляется формирование и 

использование общегосударственных фондов. 

Финансовые ресурсы – совокупность фондов денежных средств, 

находящихся в распоряжении субъектов хозяйственных, государственных, 

домашних хозяйств, обслуживающих финансовые отношения. 

Субъекты финансовых ресурсов – домохозяйства и иные лица, 

владеющие децентрализованными финансовыми ресурсами и государство в 

форме различных бюджетов и внебюджетных фондов. 

Финансовая система – совокупность различных финансовых 

отношений. 

http://www.be5.biz/ekonomika/fgag/01.htm
http://www.portal-student.ru/Lfin1-4.php
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Сущность контрольной функции финансов – сообщение обществу обо 

всех неполадках в экономико-денежных отношениях, сигнализировать о 

возникших отклонениях в пропорциях распределения ВВП и НД, о 

своевременном образовании целевых денежных фондов, обеспечивать 

производственный процесс необходимыми ресурсами.  

Вопросы для изучения: 

1. Финансы и финансовая система 

2. Финансовые ресурсы 

3. Функции финансов 

4. Роль финансов в производственном процессе 

5. Финансовая система и характеристика ее звеньев и сфер 

Основные понятия финансов 

Финансы представляют собой совокупность денежных отношений, 

организованных государством, в процессе которого осуществляется 

формирование и использование общегосударственных фондов. Для решения 

экономических, социальных и политических задач. Финансы – неотъемлемая 

часть денежных отношений, однако, не все денежные отношения являются 

финансовыми. 

В этом смысле финансы тесным образом связаны с денежным 

обращением и сферой кредита. Вместе с тем, деньги выполняют различные 

функции, основной из которых можно назвать функцию всеобщего 

эквивалента. В отличие от них, финансы представляют систему отношений, т.е. 

являются инструментом накопления и распределения богатства. 

Финансовые ресурсы 

Иногда финансовые ресурсы называют также материальной основой 

финансовых отношений.  

Финансовые ресурсы – совокупность фондов денежных средств, 

находящихся в распоряжении субъектов хозяйственных, государственных, 

домашних хозяйств, обслуживающих финансовые отношения. 
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Субъекты финансовых ресурсов – домохозяйства и иные лица, 

владеющие децентрализованными финансовыми ресурсами и государство в 

форме различных бюджетов и внебюджетных фондов. 

Объекты – финансовые отношения, в результате действия которых 

образуются целевые денежные фонды, которые концентрируются в 2-х блоках: 

1. Децентрализованные (ресурсы хозяйствующих субъектов) 

финансовые ресурсы, созданные на микроуровне (предприятии), вычленяют из 

валового дохода прибыль, накопл. капитал в форме амортизационного фонда; 

2. Централизованные (государственные) финансовые ресурсы на 

макроуровне – созданные на всех уровнях доходы от бюджетных и 

внебюджетных фондах. 

Финансовые ресурсы предназначены для: 

 выполнения финансовых обязательств; 

 покрытия затрат по расширенному воспроизводству; 

 материальному поощрению работников. 

Финансовые ресурсы не определяют сущность финансов, они отражаются 

в сводном финансовом балансе РФ, включая 3 ресурса: 

1. ресурсы, получаемые самими предприятиями (прибыль, 

амортизация). 

2. средства, аккумулируемые в государственной бюджетной системе; 

3. средства внебюджетных фондов. 

Функции финансов 

Финансы тесно связаны с кредитом. Через кредитные отношения 

реализуется распределительная функция финансов и направляется движение 

денежных средств и товаров. 

Распределительная функция осуществляется во всех сферах 

общественной жизни. С её помощью распределяется новая стоимость (на 

микроуровне) и перераспределение (на макроуровне).  

Таким образом, распределительная функция позволяет образовывать 

денежные фонды на микро - и макроуровне, образование денежных фондов 
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целевого назначения, осуществлять межотраслевое, межтерриториальное 

перераспределение фондов между социальными группами, создание резервов 

на всех уровнях. 

Сущность контрольной функции – сообщение обществу обо всех 

неполадках в экономико-денежных отношениях, сигнализировать о возникших 

отклонениях в пропорциях распределения ВВП и НД, о своевременном 

образовании целевых денежных фондов, обеспечивать производственный 

процесс необходимыми ресурсами. Контрольная функция проявляется: 

1. до наступления распределительного процесса; 

2. в процессе использования фондов денежных средств; 

3. в процессе подведения итогов. 

Контрольная функция реализуется через финансовый контроль. Одной из 

задач финансового контроля является проверка точного соблюдения 

законодательства по финансовым вопросам, своевременности и полноты 

выполнения финансовых обязательств перед бюджетной системой, налоговой 

службой, банками, а также взаимных обязательств предприятий и организаций 

по расчетам и платежам. 

Регулирующая функция связана с вмешательством государства через 

государственные расходы, налоги, государственный кредит в процесс 

воспроизводства. Функция финансов реализуется через финансовый механизм. 

Он включает совокупную организацию форм, отношений, порядок 

формирования и использования, централизованных и децентрализованных 

денежных средств, а также методы финансового планирования, формы 

управления финансами, финансовое законодательство. 

Финансовая система и характеристики ее звеньев 

 Финансовая система – совокупность различных финансовых отношений. 

Финансовая система включает 2 сферы финансовых отношений: 

1. Децентрализованная сфера.  

2. Централизованная сфера.  
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В начале 90х годов было более 20 внебюджетных фондов (экономических 

и социальных). К 1999 году эти фонды были консолидированы с федеральным 

бюджетом, а региональные фонды – с региональным бюджетом. В настоящее 

время сохранены 3 социальных внебюджетных фонда. Важнейший из них – 

Пенсионный. Фонд формируется за счет страховых взносов работодателей и 

работников, дотаций из федерального бюджета и ресурсов, полученных из 

собственных инвестиций фондов. Средства Пенсионного фонда идут на 

выплату пенсий, инвалидных, потере кормильца, выслуги лет. 

 Существуют еще фонд социального страхования, федеральный и 

территориальные фонды медицинского страхования. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Дайте определение финансам, укажите их специфические 

черты.  

2. Дайте характеристику распределительной и 

воспроизводственной концепции финансов.  

3. Что является объектом распределительной функции 

финансов?  

4. Каково содержание контрольной функции финансов?  

5. Что такое финансовые ресурсы? 
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Тема 2. Управление финансами и финансовая политика 

Лекция 2 

Аннотация. Данная тема раскрывает общее понятие об управлении 

финансами 

Ключевые слова: финансовая политика, финансовый аппарат,  

государственный бюджет, страхование, счетная палата РФ 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

об управлении финансами;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.center-yf.ru/data/economy/Finansovaya-politika.php 

http://www.coolreferat.com/Финансовая_политика_и_управление_фин

ансами  

Список сокращений: 

ВВП – валовый внутренний продукт. 

Т.п. – тому подобное. 

Т.д. – так далее. 

Глоссарий: 

Финансовая политика – составная часть экономической политики 

государства, в ней определен общий объем финансовых ресурсов, их источники 

и направления использования, разрабатывания. 

Финансовый аппарат - учреждения, занятые в управлении финансами, 

взаимодействующие друг с другом, для создания оптимальных условий 

формирования и использования финансовых фондов как совокупность 

финансовых органов и институтов, которые управляют денежными потоками. 

Государственный бюджет - это главное звено, главный механизм 

управления финансовой системой. 

http://www.center-yf.ru/data/economy/Finansovaya-politika.php
http://www.coolreferat.com/Финансовая_политика_и_управление_финансами
http://www.coolreferat.com/Финансовая_политика_и_управление_финансами
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Страхование - система экономических отношений, которые включают 

совокупность форм и методов формирования целевых фондов денежных 

средств и их использование на возмещение материального и иного ущерба 

физическому или юридическому лицу за счет средств страховой организации, 

которые были сформированы частично за счет средств того самого лица, 

которому выплачивается возмещение, обусловленное различными 

непредвиденными неблагоприятными явлениями. 

Счетная палата РФ - специальный контрольный орган, деятельность 

которого независима от Правительства и подчинена напрямую Федеральному 

Собранию. 

Вопросы для изучения: 

1. Финансовая политика. 

2. Управление финансами. 

3. Бюджетная политика.  

Финансовая политика 

 Финансовая политика – составная часть экономической политики 

государства. В ней определен общий объем финансовых ресурсов, их 

источники и направления использования, разрабатывания. Механизм 

регулирования и стимулирования финансовыми методами социально-

экономических процессов. Но также финансовая политика – относительно 

самостоятельная сфера деятельности государства. Основы финансовой 

политики составляет стратегическое направление для определения 

долгосрочной перспективы использования финансов. В задачи финансовой 

политики входят: 

1. разработку общей концепции, основных направлений, определение 

целей и главных задач; 

2. создание адекватного финансового механизма; 

3. управление финансовой деятельностью государства и его 

субъектов.  

Выделяют три основных вида финансовой политики: 
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1. классическая; 

2. регулирующая; 

3. планово 

4. директивная. 

 Элементы финансового механизма: 

1. формы финансовых ресурсов; 

2. методы их формирования; 

3. система законодательных норм для определения доходов и 

расходов государства; 

4. организация бюджетной системы, финансов предприятий, рынка 

ценных бумаг. 

Наиболее динамичной частью финансовой политики является  

финансовый механизм. Финансовый механизм представляет собой систему 

установленных государством форм, видов и методов организации финансовых 

отношений. 

 Основной задачей финансового механизма, на котором и строится 

финансовая политика – создание и использование финансовых инструментов, 

при помощи которых производится изъятие неиспользованных государством 

ресурсов. В период планово-директивной финансовой политики система 

местных доходов включало очень небольшие доходы с удельным весом 10-15% 

от общей суммы доходов. Поэтому пополнение производится из вышестоящих 

бюджетов. 

 Финансовый механизм подразделяется на директивный и регулирующий. 

 Директивный - предусматривает детальную проработку всей системы 

организации финансовых отношений, в которых участвует государство: налоги, 

государственный кредит, расходы бюджета, бюджетное финансирование, 

организация бюджетного устройства и бюджетного процесса, финансовое 

планирование. 

 Регулирующий финансовый механизм применяется в сегменте финансов, 

не затрагивающем прямо интересы государства. 
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Бюджетная политика 

 Главной задачей в бюджетной политике – укрепление государственных 

финансов, снижение бюджетного дефицита, создание условий для развития 

всех отраслей народного хозяйства. 

 Основная проблема – несбалансированность обязательств государства и 

его финансовых ресурсов. Выход из этого – уменьшить разрыв между 

обязательствами государства и его финансовых ресурсов. Налоги не 

уплачиваются и льготы уменьшаются. 

Управление финансами 

Управление финансами является составной частью общей системы 

управления социально-экономическими процессами в стране. Управление 

финансами объединяет совокупность приемов и методов целенаправленного 

воздействия со стороны субъекта на объект управления для достижения 

поставленных целей. Управление финансами направлено на приведение в 

действие и поступательное совершенствование системы отношений, 

призванных формировать и активизировать финансовые ресурсы, необходимые 

для социально-экономического развития общества. 

Цель управления финансами - обеспечение финансовой устойчивости и 

финансовой независимости при осуществлении стратегической инновационной 

концепции развития экономики страны, проявляющейся в макроэкономической 

динамической сбалансированности, твердости национальной валюты и в 

конечном итоге - в сочетании экономических интересов государства и всех 

хозяйствующих субъектов. 

Процесс управления финансами строится в соответствии с пятью 

основным принципами: единства; сбалансированности; целевой 

направленности; диверсификации; стратегической ориентированности. 

Названные принципы едины для всех уровней и структур управления 

финансами. В этом кроется важный подход, называемый системным, который 

обеспечивает единообразие, согласованность и координацию управленческих 

решений на каком бы уровне они не происходили. Такой подход к управлению 
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финансами является гарантом преодоления несогласованности и разнобоя в 

развитии различных звеньев экономики. 

Организационная структура управления финансами - это совокупность 

финансовых органов и институтов, которая характеризует органическое 

единство объекта и субъекта управления 

В качестве субъекта управления финансовой системы выступает 

финансовый аппарат - учреждения, занятые в управлении финансами, 

взаимодействующие друг с другом, для создания оптимальных условий 

формирования и использования финансовых фондов как совокупность 

финансовых органов и институтов, которые управляют денежными потоками. 

Объектом управления являются финансы, которые концентрируются в 

соответствующих финансовых фондах и включают совокупность относительно 

обособленных взаимосвязанных финансовых отношений, отображающих 

специфические формы и методы распределения и перераспределения ВВП. В 

число объектов включают: финансовую деятельность государства и отдельного 

хозяйствующего субъекта (организации, корпорации, и т.п.); выбранные 

субъектом управления направления осуществления финансовой стратегии и 

тактики; конкретные показатели финансовой деятельности хозяйствующего 

субъекта: основные и оборотные фонды, издержки и прибыль, инвестиции и 

дивиденды и т.д. 

Государственный бюджет - это главное звено, главный механизм 

управления финансовой системой. Он представляет собой централизованный 

денежный баланс доходов и расходов государства. 

Важным элементом общегосударственного управления финансами 

является государственный кредит. Для разрешения противоречия между 

величиной необходимых потребностей общества и возможностями государства 

их удовлетворить за счет бюджета Россия, как и большинство стран мира, 

использует государственные займы. Кредиторами выступают физические и 

юридические лица, заемщиком - государство в лице его органов. 
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Фонды страхования обеспечивают возмещение субъектам хозяйствования 

понесенных ими убытков от стихийных бедствий и несчастных случаев, а 

также способствуют их предупреждению. Страхование - система 

экономических отношений, которые включают совокупность форм и методов 

формирования целевых фондов денежных средств и их использование на 

возмещение материального и иного ущерба физическому или юридическому 

лицу за счет средств страховой организации (страховщика), которые были 

сформированы частично за счет средств того самого лица, которому 

выплачивается возмещение, обусловленное различными непредвиденными 

неблагоприятными явлениями. 

Финансы организаций различных форм собственности являются 

материальной основой единой финансовой системы страны. Они обеспечивают 

процесс создания и распределения общественного продукта и национального 

дохода. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Что понимается под финансовой политикой?  

2. В каких структурных элементах финансовой политики 

раскрывается ее содержание?  

3. В чем заключается научный подход к выработке финансовой 

политики?  

4. По каким критериям можно классифицировать финансовую 

политику?  

5. Какие факторы оказывают влияние на результативность 

финансовой политики? 
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Тема 3. Основы функционирования государственных и 

муниципальных финансов 

Лекция 3 

Аннотация. Данная тема раскрывает понятие государственных финансов, 

их экономическое содержание 

Ключевые слова: бюджет, пени, заемные средства, государственный 

кредит, государственный внебюджетный фонд 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о финансах и финансовой системе;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://knowledge.allbest.ru/finance/3c0a65635a3ad68a4d53b88421216d36_

0.html 

http://finance-credit.biz/finansy-kredit/osnovyi-funktsionirovaniya-

gosudarstvennyih-38043.html  

Глоссарий: 

Бюджет - это единство основных финансовых категорий - налогов, 

государственных кредитов и государственных расходов. 

Пени - установленная денежная сумма, которую налогоплательщик, 

налоговый агент или иное обязанное лицо должно внести в случае уплаты 

причитающихся сумм налога в более поздние по сравнению с установленными 

законодательством сроки, в том числе сроки, измененные для исполнения 

налогового обязательства (отсрочка, рассрочка, налоговый кредит). 

Заемные средства - кредиты банков, кредиторская задолженность, 

средства, мобилизуемые на финансовом рынке в результате операций с 

ценными бумагами; средства, поступающие в порядке перераспределения). 

http://knowledge.allbest.ru/finance/3c0a65635a3ad68a4d53b88421216d36_0.html
http://knowledge.allbest.ru/finance/3c0a65635a3ad68a4d53b88421216d36_0.html
http://finance-credit.biz/finansy-kredit/osnovyi-funktsionirovaniya-gosudarstvennyih-38043.html
http://finance-credit.biz/finansy-kredit/osnovyi-funktsionirovaniya-gosudarstvennyih-38043.html


17 

Государственный кредит - совокупность экономических отношений, 

складывающихся между государством, с одной стороны, и юридическими и 

физическими лицами, иностранными государствами, международными 

финансовыми организациями — с другой, по поводу движения денежных 

средств на условиях срочности, возвратности, платности и формирования на 

этой основе дополнительных финансовых ресурсов участников этих 

отношений. В отношениях, относимых к категории государственного кредита, 

государство выступает в роли либо кредитора, либо заёмщика, либо гаранта. 

Государственный внебюджетный фонд - фонд денежных средств, 

образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 

Федерации и предназначенный для реализации конституционных прав граждан 

на пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья и 

медицинскую помощь. 

Вопросы для изучения: 

1. Основы функционирования государственных и муниципальных 

финансов 

Основы функционирования государственных и муниципальных 

финансов 

Государственные и муниципальные финансы - денежные отношения по 

поводу распределения и перераспределения стоимости общественного 

продукта и часть национального богатства, связанного с формированием 

финансовых ресурсов в распоряжении государства и его предприятий и 

использовании государственных средств на затраты по расширению 

производства, удостоверяющие социально-культурные потребностей общества, 

нужды обороны и управления.  

Государственные и муниципальные финансы включают в себя:  

 бюджет; 

 внебюджетные фонды: источники формирования; 

 государственный кредит: формы государственного кредита 

(государственные займы; казначейские ссуды); 
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 финансы предприятий и организаций различных отраслей: 

формируются за счет источников.  

Государственные и муниципальные финансы как экономическая 

категория появляются в выполняемых ими функциях:  

1. значение распределительной функции государственных и 

муниципальных финансов заключается 

В любой стране государственный бюджет - это ведущее звено 

финансовой системы. Он объединяет главные доходы и расходы государства, 

через бюджет осуществляется постоянная мобилизация ресурсов и их 

расходование, бюджет - это единство основных финансовых категорий - 

налогов, государственных кредитов и государственных расходов.  

2. контрольная функция государственных и муниципальных финансов 

заключается в их способности следить за реальным денежным оборотом, 

участником которого являются государство, население и предприятие, 

формирование централизованных фондов денежных средств. 

Основой функционирования государственных и муниципальных 

финансов в России является бюджетный федерализм. 

3. непредставление или несвоевременное представление в налоговый 

орган документов, необходимых для  исчисления, а также для уплаты налога. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Какие компоненты включают в себя государственные и 

муниципальные финансы? 

2. Какие виды бюджетной политики вы знаете, в чём 

заключается их сущность? 

3. Что является основой функционирования государственных и 

муниципальных финансов в России? 

4. Назовите функции финансовой санкции. 

5. На каких принципах основывается бюджетный федерализм? 
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Тема 4. Государственный бюджет как экономическая  категория 

Лекция 4 

Аннотация. Данная тема раскрывает сущность государственного 

бюджета, его специфические признаки 

Ключевые слова: бюджет, финансовые отношения, бюджетные 

отношения, финансовый контроль, бюджетное планирование 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о государственном бюджете;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.kazedu.kz/referat/56164 

http://otherreferats.allbest.ru/finance/00076752_0.html  

Список сокращений: 

Т.д. – так далее. 

Глоссарий: 

Бюджет - представляет собой систему экономических отношений, 

складывающихся в обществе в процессе формирования, распределения и 

использования централизованного денежного фонда страны, предназначенного 

для удовлетворения общественных потребностей. 

Финансовые отношения - это экономические отношения между 

субъектами, которые связаны с формированием, распределением и 

использованием денежных средств с целью обеспечения потребностей 

государства, предприятий (организаций, учреждений) и граждан. 

Бюджетные отношения - это финансовые отношения, формируемые 

государством при взаимодействии с предприятиями, организациями, 

учреждениями и населением в отношении исполнения бюджета. 

http://www.kazedu.kz/referat/56164
http://otherreferats.allbest.ru/finance/00076752_0.html
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Финансовый контроль  - это совокупность действий и операций по 

проверке финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов 

хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов 

его организации. 

Бюджетное планирование - централизованное распределение и 

перераспределение стоимости валового общественного продукта и 

национального дохода между звеньями бюджетной системы на основе 

общенациональной социально-экономической программы развития страны в 

процессе составления и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов разного 

уровня. 

Вопросы для изучения: 

1. Государственный бюджет как экономическая категория. 

2. Функции бюджета. 

3. Сущность государственного бюджета. 

Государственный бюджет как экономическая  категория 

Бюджет - сложная экономическая категория. Как экономическая 

категория, государственный бюджет представляет собой систему 

экономических отношений, складывающихся в обществе в процессе 

формирования, распределения и использования централизованного денежного 

фонда страны, предназначенного для удовлетворения общественных 

потребностей. Иными словами - государственный бюджет - это денежные 

отношения, возникающие у государства с физическими и юридическими 

лицами в связи с созданием централизованных финансов, а также с 

распределением и перераспределением национального дохода, 

предназначенного для финансирования народного хозяйства, социально-

культурных мероприятий и учреждений, управления государством, укрепления 

обороноспособности страны и др.  

Являясь частью финансовых отношений, государственный бюджет как 

категория характеризуется теми же чертами, которые присущи финансам в 

целом, но в тоже время имеет свои особенности, отличающие его от других 
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сфер и звеньев финансовых отношений. К числу таких особенностей следует 

отнести то, что: 

 бюджет является особой экономической формой 

перераспределительных отношений, связанной с обособлением части 

национального дохода в руках государства и ее использованием для 

общественных потребностей; 

 посредством бюджета осуществляется перераспределение 

национального дохода (национального богатства) между важнейшими сферами 

общественного производства (промышленностью, сельским хозяйством, 

транспортом, строительством и т.д.), внутри отраслей народного хозяйства, 

между сферами общественной деятельности (производственной и 

непроизводственной сферой экономики), между регионами страны и 

территориями; 

 область бюджетного распределения занимает центральное место в 

составе государственных финансов, что предопределено ключевым 

положением бюджета по сравнению с другими звеньями финансовой системы.  

Взгляд на бюджет как экономическую категорию получил свое признание 

не сразу. Только в последние годы преобладающей стала точка зрения, 

согласно которой с позиций экономической сущности государственный бюджет 

может рассматриваться как самостоятельная экономическая категория, а с 

позиций законодательного установления финансовой базы государства - как его 

финансовый план. 

Функции бюджета 

Сущность государственного бюджета как экономической категории 

реализуется через его функции:  

 Распределительная 

 Контрольная 

 Функция по обеспечению существования государства. 

Проявление распределительной функции обусловлено тем, что в 

отношения с бюджетом вступают почти все участники общественного 
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производства. Основным объектом бюджетного распределения и 

перераспределения является чистый доход, получаемый в обществе. Между 

тем, это не исключает возможности перераспределения через бюджет и части 

стоимости необходимого продукта (подоходный налог с граждан), а иногда и 

национального богатства. Благодаря распределительной функции бюджета 

происходит концентрация денежных средств в руках государства и их 

дальнейшее использование с целью удовлетворения общественных 

потребностей. Распределение и перераспределение денежных средств 

происходит между отдельными отраслями и сферами деятельности, между 

отдельными слоями населения, между некоторыми видами услуг. В результате 

распределения и перераспределения осуществляется формирование различных 

фондов денежных ресурсов - государственного и местных бюджетов, фондов 

социального страхования, фондов пенсионного обеспечения, фондов занятости 

населения, фондов социальной защиты инвалидов, фонда, предназначенного 

для ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы, инновационного 

фонда.  

Контрольная функция заключается в том, что бюджет объективно - через 

формирование и использование денежных средств государства - отражает 

экономические процессы, протекающие в структурных звеньях экономики. При 

формировании государственных доходов финансовый контроль осуществляется 

за правильностью взимания различных видов налогов, мобилизации других 

источников доходов, соблюдением установленных пропорций между ними, 

определением налоговой базы, формами льготного налогообложения, сроками 

поступления доходов. При расходовании бюджетных средств контролируются 

эффективность их использования, их соответствие целевому назначению.  

Функция обеспечения существования государства ставит своей задачей 

создание материально-финансовой базы функционирования государства; 

содержание аппарата управления страной, президентской власти, 

законодательной и исполнительной власти, правоохранительных и таможенных 

органов, налоговой службы. Важное значение имеет осуществление 
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внешнеэкономической деятельности России: содержание за счет бюджета 

дипломатических представительств России за рубежом, взносы в 

международные организации, членом которых является Россия и др. На эти 

цели государство тратит от 3% до 7% расходной части государственного 

бюджета. 

Сущность государственного бюджета 

Совокупность бюджетных отношений по формированию и 

использованию бюджетного фонда страны составляет понятие 

государственного бюджета. По экономической сущности государственный 

бюджет - это денежные отношения, возникающие у государства с 

юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения 

национального дохода (частично - и национального богатства) в связи с 

образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного на 

финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, 

нужд обороны и государственного управления. Благодаря бюджету государство 

имеет возможность сосредоточивать финансовые ресурсы на решающих 

участках экономического и социального развития. 

Будучи экономической формой существования реальных, объективно 

обусловленных распределительных отношений, выполняя специфическое 

общественное назначение - по удовлетворению потребностей общества и его 

государственно-территориальных структур, бюджет может рассматриваться в 

качестве самостоятельной экономической категории. Эта категория, являясь 

частью финансов, характеризуется теми же чертами, которые присущи 

финансам в целом; но одновременно имеет особенности, отличающие ее от 

других сфер и звеньев финансовых отношений 

Сущность государственного бюджета как экономической категории 

реализуется через распределительную (перераспределительную) и контрольную 

функции. Благодаря первой происходит концентрация денежных средств в 

руках государства и их использование с целью удовлетворения 

общегосударственных потребностей; вторая позволяет узнать, насколько 
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своевременно и полно финансовые ресурсы поступают в распоряжение 

государства, как фактически складываются пропорции в распределении 

бюджетных средств, эффективно ли они используются. Особенности 

государственного бюджета как экономической категории накладывают 

отпечаток и на выполняемые им функции. Содержание функций, сфера и 

объект их действия характеризуются определительной спецификой. 

Государственный бюджет всегда являлся важным инструментом 

воздействия на развитие экономики и социальной сферы. С его помощью 

государство, осуществляя перераспределение национального дохода, могло 

изменять структуру общественного производства, влиять на результаты 

хозяйствования, осуществлять социальные преобразования и т.д. При переходе 

к рыночной экономике государственный бюджет не может и не должен 

утратить своей роли; произойдет лишь изменение методов бюджетного 

воздействия на общественное производство. Этому изменению призвана 

служить радикальная перестройка бюджетных отношений, построение 

принципиально иного, чем прежде, бюджетного механизма. 

Большое влияние на экономику страны способен оказывать бюджет 

благодаря тому, что он может использоваться в интересах ускорения научно-

технического прогресса. Создание принципиально нового механизма 

бюджетного финансирования науки, совершенствование государственной 

системы подготовки и переподготовки кадров, использование льготного 

налогового режима в части обложения прибыли от реализации новых видов 

продукции и тому подобные бюджетные меры призваны стимулировать 

научные открытия и новые технические достижения, сокращать сроки их 

внедрения в производство, а в итоге - служить катализатором ускорения 

научно-технического прогресса. 

Функционирование государственного бюджета происходит посредством 

особых экономических форм - доходов и расходов, выражающих 

последовательные этапы перераспределения стоимости общественного 

продукта, концентрируемой в руках государства. Доходы и расходы бюджета - 
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это объективно обусловленные категории, каждая из которых имеет 

специфичное общественное значение; доходы служат финансовой базой 

деятельности государства, расходы - удовлетворению общегосударственных 

потребностей. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. В чём заключается сущность государственного бюджета? 

2. Назовите функции государственного бюджета и поясните 

каждую. 

3. Сущность сферы действия распределительной функции. 

4. Почему бюджет оказывает большое влияние на экономику  

5. страны? 

6. Посредством чего происходит функционирование 

государственного бюджета? 
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Тема 5. Бюджетное устройство и бюджетный процесс 

Лекция 5 

Аннотация. Данная тема раскрывает понятие бюджетного устройства, 

его составляющие.  

Ключевые слова: бюджетный процесс, бюджетное устройство, 

закрепленные доходы, регулирующие доходы, дотации, субвенции, кредитные 

ресурсы 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о бюджетном устройстве и его составляющих;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/27.htm 

http://www.aup.ru/books/m216/3_2.htm  

Список сокращений: 

МНС – Министерство Российской Федерации по налогам и сборам. 

РФ – Российская Федерация. 

ФФПР - Фонд финансовой поддержки регионов 

Глоссарий: 

Бюджетный процесс – регламентированная законодательством 

деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и 

исполнению центрального и региональных (местных) бюджетов. 

Бюджетное устройство – организационные принципы построения 

бюджетной системы, её структура, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов. 

Закрепленные доходы – доходы, полностью поступающие в 

соответствующие бюджеты (например, налог на имущество предприятий для 

бюджетов РФ). 

http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/27.htm
http://www.aup.ru/books/m216/3_2.htm
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Регулирующие доходы – средства, передаваемые из вышестоящего звена 

бюджетной системы нижестоящему бюджету. 

Дотации – средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в твердой 

сумме для сбалансирования нижестоящего бюджета при его дефиците. 

Субвенции – средства на возмещение текущих расходов и на 

финансирование инвестиционной деятельности. 

Кредитные ресурсы – средства, предоставляемые на кредитной основе, 

т. е. на основе платности и возвратности. 

Вопросы для изучения: 

1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс. 

2. Бюджетное устройство РФ. 

Бюджетное устройство и бюджетный процесс 

Бюджетный процесс – регламентированная законодательством 

деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и 

исполнению центрального и региональных (местных) бюджетов. Его 

содержание определяется государственным и бюджетным устройством страны, 

бюджетными правами соответствующих органов власти и юридических лиц. 

Продолжительность бюджетного процесса: более года 1 и 2 стадии, год (с 

1 января по 31 декабря) – исполнение, около полугода – составление отчета об 

исполнении и его утверждение. 

Задачи бюджетного процесса: 

 максимальное выявление всех материальных и финансовых 

резервов в целях экономического развития страны; 

 определение доходов бюджета по отдельным налогам и другим 

платежам, а также общего объёма в соответствии с прогнозами и целевыми 

программами; 

 согласование бюджета с общей программой финансовой 

стабилизации, направленной на преодоление инфляционных тенденций в 

экономике и обеспечение устойчивости национальной денежной единицы; 
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 сокращение и ликвидация бюджетного дефицита за счет 

экономически оправданных источников; 

 осуществление бюджетного регулирования в целях 

сбалансированности бюджетов разного уровня путем перераспределения 

источников доходов государства между ними, а также между сферами 

хозяйствования, экономическими регионами;  

 повышение роли перспективного бюджетного планирования, что 

должно обеспечить пропорциональность и сбалансированность всех 

крупномасштабных и социально-экономических программ. 

Принципы организации бюджетного процесса: 

 единство; 

 самостоятельность; 

 балансовый. 

Бюджетный процесс охватывает 4 стадии бюджетной деятельности: 

1 стадия. Составление проекта бюджета осуществляется 

исполнительными органами власти.  

При составлении бюджетов используются разные методы: 

 Метод экономического анализа; 

 Нормативный метод; 

 Экстраполяционный метод. 

Сопоставленный и согласованный проект федерального бюджета 

Правительство РФ до 1 сентября вносит на рассмотрение в Государственную 

думу.  

2 стадия. Рассмотрение и утверждение бюджетов в законодательных 

органах – Государственной Думе РФ, представительных органов субъектов 

Федерации и местных самоуправлений. 

3 стадия. Исполнение бюджета начинается после утверждения 

законодательными органами и подписи Президентом. Эта стадия бюджетного 

процесса включает выполнение доходной и расходной частей. Организация 

исполнения бюджета и внебюджетных фондов возложена на Федеральное 
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казначейство, которое обеспечивает принцип единства кассы в отношении 

Федеральных средств. Суть его в том, что с создание казначейской системы все 

платежи из бюджета (или иных централизованных государственных 

финансовых ресурсов) должны осуществляться с единого счета казначейства, 

тем самым быть полностью ему подконтрольным. 

4 стадия. Составление отчета об исполнении бюджета и утверждение его 

в законодательных органах власти. Вся работа по составлению отчетов 

возложена на Минфин и его органы, МНС, таможенный комитет. Эти отчеты 

направляются соответствующим органам государственной власти. Отчет о 

бюджете докладывается Федеральному собранию, которое его утверждает. 

Для осуществления контроля за исполнением бюджета Совет Федераций 

и Государственная Дума образуют Счетную палату. 

Бюджетное устройство РФ 

Бюджетное устройство – организационные принципы построения 

бюджетной системы, её структура, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов. 

 

Принципы бюджетного устройства: 

 единство; 

 полнота; 

 реальность; 

 гласность; 

 самостоятельность; 

 адресность и целевой характер бюджетных средств. 

Бюджетная система – совокупность всех бюджетов, действующих на 

территории страны. В унитарных государствах бюджетная система состоит из 

двух звеньев: государственный бюджет и местные бюджеты. Унитарным 

бюджетным системам соответствует высокий уровень централизации 

бюджетных средств, отсутствие или незначительный объём бюджетных прав 

нижестоящих органов власти. В федеративных государствах – три бюджетных 
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уровня. Им присуща высокая степень самостоятельности территориальных 

бюджетов при соблюдении единства общегосударственных интересов. 

Принципы, на основе которых функционируют федеративные бюджетные 

системы, составляют основу бюджетного федерализма. 

Бюджетный федерализм – система налогово-бюджетных 

взаимоотношений органов власти и управления федерального, регионального и 

местного уровней на всех стадиях бюджетного процессах. 

Традиционно распределение доходов между звеньями бюджетной 

системы осуществлялось посредством закрепления собственных доходов и 

использования регулирующих доходов. 

Закрепленные доходы– доходы, полностью поступающие в 

соответствующие бюджеты (например, налог на имущество физических лиц 

полностью зачисляется в местный бюджет).  

Регулирующие доходы – средства, передаваемые из вышестоящего звена 

бюджетной системы нижестоящему бюджету сверх закрепленных доходов для 

покрытия его расходов, зачисляются в соответствующие бюджеты исходя из 

размеров процентных отчислений, устанавливаемых при утверждении 

вышестоящего бюджета. Основная часть налоговых доходов субъектов 

Федерации и местных бюджетов в настоящее время формируется за счет 

регулирующих доходов. Важное место в системе регулирующих доходов 

занимают методы бюджетного регулирования, к которым относят: 

 дотации – средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в 

твердой сумме для сбалансирования нижестоящих бюджетов при их дефиците 

на безвозмездной и безвозвратной основе; 

 субвенции – средства, передаваемые из вышестоящего бюджета 

нижестоящему на финансирование строго целевого мероприятия (например, в 

г. Ленинск в Казахстане на содержание космодрома Байконур); 

 кредитные ресурсы – средства, передаваемые на кредитной основе; 

 трансферт – выделение на нормативной основе средств ФФПР или 

местного самоуправления; 
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 взаимные расчеты - метод бюджетного регулирования, в основе 

которого лежит зачет взаимных требований, возникающих у бюджетов в связи 

с поставками материальных ценностей или оказанием услуг предприятиям. 

Расходы бюджетов всех уровней подразделяются на расходы, 

включаемые в бюджет текущих расходов и бюджет развития. В бюджет 

развития входят ассигнования на финансирование инвестиционной и 

инновационной деятельности и другие затраты, связанные с расширенным 

воспроизводством.  

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Сколько составляет продолжительность бюджетного 

процесса? 

2. Какие методы используются при составлении бюджетов? 

3. Какие вы знаете принципы бюджетного устройства? 

4. Из каких уровней состоит Государственная бюджетная 

система РФ? 

5. Сколько в федеративных государствах бюджетных уровней? 
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Тема 6. Государственный и муниципальный кредит 

Лекция 6 

Аннотация. Данная тема раскрывает сущность государственного и 

муниципального кредита, его значение.  

Ключевые слова: государственный кредит, муниципальный кредит, 

санкционированное кредитование, бюджетные кредиты, инвестиционные 

налоговые кредиты 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о государственном и муниципальном кредите;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.be5.biz/ekonomika/f012/41.htm 

http://smartpage.narod.ru/Russian/Ec13-GiMK.htm  

Список сокращений: 

РФ – Российская Федерация. 

См. – смотри 

Ст. – статья 

Т.д. – так далее 

Глоссарий: 

Государственный кредит – основная форма государственного 

заимствования, представляет собой совокупность кредитных отношений, в 

которых заемщиком выступает государство в лице его органов, а кредиторами – 

физические и юридические лица.  

Муниципальный кредит – это экономические отношения, по которым 

муниципальное образование выступает в роли кредитора или заемщика.  

Санкционированное кредитование — задолженность образовалась по 

решению государственных или муниципальных органов (или учреждений). 

http://www.be5.biz/ekonomika/f012/41.htm
http://smartpage.narod.ru/Russian/Ec13-GiMK.htm
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Бюджетные кредиты — предоставляются государственным и 

муниципальным унитарным предприятиям, другим юридическим лицам путем 

зачисления средств на их бюджетные счета в банке. 

Инвестиционные налоговые кредиты — изменение срока уплаты 

налоговых платежей, при котором налогоплательщик при наступлении 

указанных обстоятельств, связанных с социально значимым инвестированием, 

имеет право уменьшать свои налоговые платежи в определенных пределах до 

достижения суммой кредита определенного уровня, предоставляется на срок от 

одного до пяти лет, требуется залог или поручительство. 

Вопросы для изучения: 

1. Государственный и муниципальный кредит. 

Государственный и муниципальный кредит 

Государственный кредит – одна из форм кредитных отношений, имеющая 

следующие признаки кредита:  

 наличие кредитора и заемщика как юридически самостоятельных 

субъектов кредитной сделки;  

 аккумуляция свободных денежных средств населения, предприятий 

и организаций на принципах возвратности, срочности и платности (в 

исключительных случаях допускается беспроцентный заем ресурсов);  

 возможность использования госкредитных операций внутри страны 

и в международных отношениях. Государственный кредит является составной 

частью такого звена финансовой системы Российской Федерации, как кредит 

(другую его часть составляет банковский кредит). 

Государственный кредит – основная форма государственного 

заимствования, представляет собой совокупность кредитных отношений, в 

которых заемщиком выступает государство в лице его органов, а кредиторами – 

физические и юридические лица.  

Формы государственного кредита. 

Внутренний государственный кредит может выступать в следующих 

формах: 
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1. государственные займы; 

2. обращение части вкладов населения в государственные займы; 

3. заимствование средств общегосударственного ссудного фонда; 

4. казначейские ссуды; 

5. гарантированные займы. 

Муниципальный кредит – это экономические отношения, по которым 

муниципальное образование выступает в роли кредитора или заемщика.  

Кредитное финансирование государства и местных органов: 

 представляет собой один из самых гибких инструментов 

регулирования макро- и микроэкономических процессов, увязки доходов и 

расходов государства; 

 позволяет равномерно и в известной мере справедливо 

распределить ответственность за принятые финансовые решения между 

нынешним и будущими поколениями; 

 позволяет воздействовать на социальную и денежно-кредитную 

политику; 

 выступает реальным фактором ускорения темпов социального и 

экономического развития страны.  

Муниципальный кредит является компонентом территориальных 

финансов, представляющих собой совокупность денежных средств, 

направленных на экономическое и социальное развитие территорий.  

Функции муниципального кредита: 

 Перераспределительная – выражается в перераспределении с 

помощью кредитных инструментов денежных средств между бюджетами, 

юридическими и физическими лицами.  

 Регулирующая – заключается в стимулировании экономических 

процессов, в обеспечении более эффективного использования средств, 

предоставляемых заемщику на платной основе, и т.д.  
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 Контрольная – заключается в обеспечении контроля за целевым, 

эффективным использованием денежных средств, за выполнением заемщиком 

договорных обязательств. 

Бюджетные кредиты — предоставляются государственным и 

муниципальным унитарным предприятиям, другим юридическим лицам путем 

зачисления средств на их бюджетные счета в банке (см. Бюджетный кодекс РФ, 

ст. 76—77). 

Бюджетные ссуды — бюджетные средства, предоставляемые другому 

бюджету на возвратной, возмездной или безвозмездной основе на срок не более 

шести месяцев в пределах финансового года (см. Бюджетный кодекс РФ, ст. 6).  

Государственные кредиты, предоставленные иностранным государствам, 

их юридическим лицам и международным организациям — предоставление 

этих кредитов регулирует глава 15 Бюджетного кодекса РФ.  

Отсрочки, рассрочки налоговых платежей, налоговые кредиты — 

изменение срока уплаты налоговых платежей в сторону его увеличения на срок 

от одного до шести месяцев (отсрочка, рассрочка) или от трех месяцев до года 

(налоговый кредит) при определенных условиях, связанных с неблагоприятной 

ситуацией для налогоплательщика (см. Налоговый кодекс РФ (часть первая), ст. 

64—65).  

Инвестиционные налоговые кредиты — изменение срока уплаты 

налоговых платежей, при котором налогоплательщик при наступлении 

указанных обстоятельств, связанных с социально значимым инвестированием, 

имеет право уменьшать свои налоговые платежи в определенных пределах до 

достижения суммой кредита определенного уровня, предоставляется на срок от 

одного до пяти лет (см. Налоговый кодекс РФ (часть первая), ст. 66—67). 

Требуется залог или поручительство. 

Реструктуризированная задолженность по налогам, пеням и штрафам — 

законом о федеральном бюджете может быть предусмотрена реструктуризация 

задолженности по налогам и сборам, пеням, штрафам, в порядке, определяемом 

Правительством РФ.  
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Реструктуризированная задолженность по другим несанкционированным 

кредитам — законом о федеральном бюджете может быть предусмотрена 

реструктуризация задолженности по бюджетным кредитам, бюджетным 

ссудам, государственным кредитам, предоставленным иностранным 

государствам, их юридическим лицам и международным организациям, в 

порядке, определяемом Правительством РФ.  

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений (в т.ч. 

просроченная) — часть государственного и муниципального имущества, 

находящегося в оперативном управлении бюджетных учреждений (может быть 

изъята по решению собственника), представляет собой задолженность третьих 

лиц перед бюджетными учреждениями. 

 Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Какими признаками характеризуется государственный 

бюджет? 

2. Какие Функции муниципального кредита вы знаете? 

3. Назовите формы государственного кредита. 

4. В чём заключается связь государственного кредита с 

финансами? 

5. Что представляет собой кредитное финансирование 

государства и местных органов? 
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Тема 7. Внебюджетные фонды 

Лекция 7 

Аннотация. Данная тема раскрывает сущность внебюджетных фондов и 

их специфические признаки. 

Ключевые слова: внебюджетные фонды 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о внебюджетных фондах;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=500226 

http://forexaw.com/TERMs/Economic_terms_and_concepts/Accounting_a

nd_Taxes/l1008_Внебюджетный_фонд_Off-budget_fund_это  

Список сокращений 

РФ – Российская Федерация 

Глоссарий: 

Внебюджетные фонды — это форма перераспределения и использования 

финансовых ресурсов, привлекаемых государством для финансирования 

некоторых общественных потребностей и комплексно расходуемых на основе 

оперативной самостоятельности. Они выступают одним из звеньев 

общественных финансов. 

Вопросы для изучения: 

1. Внебюджетные фонды. 

Внебюджетные фонды 

Внебюджетные фонды — это форма перераспределения и использования 

финансовых ресурсов, привлекаемых государством для финансирования 

некоторых общественных потребностей и комплексно расходуемых на основе 

http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=500226
http://forexaw.com/TERMs/Economic_terms_and_concepts/Accounting_and_Taxes/l1008_Внебюджетный_фонд_Off-budget_fund_это
http://forexaw.com/TERMs/Economic_terms_and_concepts/Accounting_and_Taxes/l1008_Внебюджетный_фонд_Off-budget_fund_это
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оперативной самостоятельности. Они выступают одним из звеньев 

общественных финансов. 

Материальным источником внебюджетных фондов является 

национальный доход, в процессе перераспределения которого создается 

преобладающая часть фондов. Основными методами, используемыми при 

мобилизации национального дохода в процессе его перераспределения при 

формировании фондов, являются специальные налоги и сборы, средства из 

бюджета и займы. 

Первоначально внебюджетные фонды появились в виде специальных 

фондов или особых счетов задолго до возникновения единого центрального 

денежного фонда государства — бюджета. Государственная власть с 

расширением своей деятельности нуждалась во все новых расходах, 

требовавших средства для своего покрытия. Эти средства концентрировались в 

особых фондах, предназначенных для специальных целей. Такие фонды носили 

временный характер, и с выполнением государством намеченных мероприятий 

они прекращали свое существование. В связи с этим количество фондов 

постоянно менялось: одни возникали, другие аннулировались. Следовательно, 

государственный внебюджетный фонд — это форма образования и 

расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и 

бюджетов субъектов Российской Федерации.  

Государственные внебюджетные фонды предназначены для реализации 

конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное 

страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и 

медицинскую помощь и имеют строго целевое назначение. Они создаются на 

основе соответствующих актов высших органов власти, в которых 

регламентируется их деятельность, указываются источники формирования, 

определяются порядок и направления использования денежных фондов.  

Расходы и доходы (бюджет) государственных внебюджетных фондов 

утверждаются законодательными (представительными) органами в форме 

закона (решения) аналогично закону (решению) об утверждении 
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государственного бюджета. Формируются государственные внебюджетные 

фонды в основном за счет обязательных отчислений, уплачиваемых 

юридическими и физическими лицами. Средства государственных 

внебюджетных фондов находятся в государственной собственности. 

Внебюджетные фонды образуются двумя путями: 

 выделением из бюджета определенных расходов, имеющих особо 

важное значение; 

 формированием внебюджетного фонда с собственными 

источниками доходов для определенных целей (к последним, в частности, 

относятся созданные во многих странах фонды социального страхования, 

которые предназначены для социальной поддержки определенных групп 

населения). 

С помощью внебюджетных фондов возможно: 

 влиять на процесс производства путем финансирования, 

субсидирования, кредитования отечественных предприятии;  

 обеспечивать природоохранные мероприятия, финансируя их за 

счет специально определенных источников и штрафов за загрязнение 

окружающей среды,  

 оказывать социальные услуги населению путем выплаты пособий, 

пенсий, субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в 

целом; 

 предоставлять займы, в том числе зарубежным партнерам, включая 

иностранные государства. 

Организация функционирования внебюджетных фондов находится в 

ведении государственных органов власти — центральных, республиканских и 

местных. 

Направление расходования средств, поступающих во, внебюджетные 

фонды, обусловливается назначением фондов, конкретными экономическими 

условиями и содержанием разработанных и реализуемых программ. Часть 

средств направляется в учредительскую деятельность, а также вкладывается в 
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ценные бумаги. Внебюджетные фонды могут выступать инвесторами и 

участниками финансового рынка в связи с тем, что, во-первых, нередко 

использование денежных средств не совпадает со временем их образования, и 

во-вторых, доходы от инвестиций являются дополнительными источниками 

финансирования затрат соответствующего фонда. 

Исполнение бюджетов государственных внебюджетных фондов 

осуществляется Федеральным казначейством РФ.  

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Проклассифицируйте внебюджетные фонды. 

2. Какие источники средств внебюджетных фондов вы знаете? 

3. Перечислите доходы внебюджетных фондов. 

4. Какими путями образуются внебюджетные фонды? 

5. Что возможно сделать при помощи внебюджетных фондов? 
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Тема 8. Финансы организаций (предприятий) 

Лекция 8 

Аннотация. Данная тема раскрывает сущность финансов предприятий в 

финансовой системе государства 

Ключевые слова: финансы предприятий, уставный капитал, целевое 

финансирование, финансовые ресурсы предприятия, финансовые отношения 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о финансах предприятий в финансовой системе государства;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.center-yf.ru/data/economy/Finansy-predpriyatii.php 

http://www.pandia.ru/text/77/249/52834.php  

Список сокращений: 

Т.е. – то есть 

СОП - совокупный общественный продукт 

ВВП – валовый внутренний продукт 

Т.п. – тому подобное  

АО – акционерное общество 

РФ – Российская Федерация  

Глоссарий: 

Финансы предприятий — это относительно самостоятельная сфера 

системы финансов государства, охватывающая широкий круг денежных 

отношений, связанных с формированием и использованием капитала, доходов, 

денежных фондов в процессе кругооборота средств предприятия. 

Уставный капитал — это сумма средств, первоначально 

инвестированных собственниками для обеспечения уставной деятельности 

http://www.center-yf.ru/data/economy/Finansy-predpriyatii.php
http://www.pandia.ru/text/77/249/52834.php
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организации; уставный капитал определяет минимальный размер имущества 

юридического лица, гарантирующего интересы его кредиторов. 

Целевое финансирование – это выделение (юридическими, 

физическими лицами, бюджетом и т.п.) финансовых ресурсов, денежных 

средств целевым назначением для использования в качестве средства 

достижения определенной цели, решения социально-экономической проблемы, 

создания определенного объекта. 

Финансовые ресурсы предприятия — это все источники денежных 

средств, аккумулируемые предприятием для формирования необходимых ему 

активов в целях осуществления всех видов деятельности как за счет 

собственных доходов, накоплений и капитала, так и за счет различного вида 

поступлений. 

Финансовые отношения - это экономические отношения между 

субъектами, которые связаны с формированием, распределением и 

использованием денежных средств с целью обеспечения потребностей 

государства, предприятий (организаций, учреждений) и граждан. 

Вопросы для изучения: 

1. Финансы предприятий 

Финансы предприятий 

Финансы организаций (предприятий) — это относительно 

самостоятельная сфера системы финансов государства, охватывающая широкий 

круг денежных отношений, связанных с формированием и использованием 

капитала, доходов, денежных фондов в процессе кругооборота средств 

предприятия. Именно в этой сфере финансов формируется основная часть 

доходов, которые в последующем по различным каналам перераспределяются в 

народно-хозяйственном комплексе и служат основным источником 

экономического роста и социального развития общества.  

Все доходы субъектов экономических отношений в процессе 

воспроизводства делятся на первичные и вторичные, получаемые уже после 

перераспределения первичных доходов.  
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Роль финансов в хозяйственной деятельности предприятий проявляется в 

том, что с их помощью осуществляются:  

 обслуживание индивидуального кругооборота фондов, т. е. смена 

форм стоимости.;  

 распределение выручки от реализации товаров (после уплаты 

косвенных налогов) в фонд возмещения материальных затрат, включая 

амортизационные отчисления, фонд оплаты труда (включая взносы во 

внебюджетные фонды) и чистый доход, выступающий в форме прибыли;  

 перераспределение чистого дохода на платежи в бюджет (налог на 

прибыль) и прибыль, оставляемую в распоряжении предприятия на 

производственное и социальное развитие;  

 использование прибыли, оставляемой в распоряжении предприятия 

(чистой прибыли), на фонды потребления, накопления, резервный и на другие 

цели, предусмотренные в его финансовом плане (бюджете);  

 контроль за соблюдением соответствия между движением 

материальных и денежных ресурсов в процессе индивидуального кругооборота 

фондов, т. е. за состоянием ликвидности, платежеспособности и финансовой 

независимости предприятия от внешних источников финансирования.  

Существование финансов неразрывно связано с наличием товарно-

денежных отношений и регулирующей ролью государства. Материальной 

основой финансов предприятий служит кругооборот капитала, который в 

условиях товарно-денежных отношений принимает форму денежного оборота.  

Определенные денежные доходы и фонды образуются на предприятии 

уже на стадии создания и распределения СОП и ВВП. Так, часть выручки от 

реализации продукции должна быть направлена на возмещение материальных 

затрат и оплату труда. Но уже за счет полученной выручки у предприятия 

аккумулируются денежные средства в виде амортизационных отчислений по 

основным средствам и нематериальным активам. В принципе, они 

предназначены для приобретения нового соответствующего имущества, но до 

его приобретения они находятся в обороте предприятия.  
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Процесс распределения сопровождается и процессом перераспределения. 

Так, при выплате заработной платы происходит удержание налога на доходы 

физических лиц и социального налога. Выплата дивидендов также связана с 

удержанием налога на доходы у физических и юридических лиц — владельцев 

акций.  

В процессе перераспределения также формируется ряд денежных 

источников средств предприятия, имеющих характер фондов:  

 уставный капитал (складочный капитал, уставный фонд) — 

образуется при создании предприятия за счет взносов учредителей (участников) 

или за счет имущества закрепленного собственником за предприятием.  

 целевое финансирование и поступление из бюджета — в случаях, 

предусмотренных соответствующими законами;  

 целевое финансирование и поступления из отраслевых и 

межотраслевых внебюджетных фондов и от других предприятий и физических 

лиц для осуществления мероприятий целевого назначения.  

Кроме того, в кругообороте средств предприятия могут участвовать и 

денежные источники средств в виде эмиссионного дохода и безвозмездных 

поступлений, составляющих денежную часть добавочного капитала, а также 

носящих характер специальных резервов, т. е. резервов предстоящих расходов 

и платежей.  

В процессе формирования и использования денежных источников 

средств предприятий (капитала, доходов, резервов и т. п.) и возникает широкий 

спектр денежных отношений, выражающих экономическое содержание сферы 

финансов предприятий и соответственно финансовых отношений. Для 

принятия управленческих решений можно выделить следующие группы 

заинтересованных лиц:  

1. Кредиторы. Они заинтересованы в сохранении устойчивого 

финансового состояния компании, позволяющего своевременно погасить ссуду 

и проценты по ней. Это финансовые отношения по поводу привлечения и 

размещения свободных денежных средств (получения и погашения кредитов, 
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займов, страховых платежей и страховых возмещений, получения 

финансирования под уступку денежного требования, платежей в частные 

пенсионные фонды и т. п.).  

2. Собственники предприятия. Они заинтересованы в сохранении и 

приумножении стоимости своего вклада в предприятие и начислении доходов 

от владения им. Владение предприятием может осуществляться как через 

приобретение его акций, так и выкупом паев/долей (если предприятие создано 

не в форме АО).  

3. Работники предприятия. Частично их интересы носят кредитный 

характер относительно заработка, который еще не уплачен за отработанное 

время, а также по поводу удержания подоходного налога, взносов в 

Пенсионный фонд РФ, других удержаний и вычетов.  

4. Государство в лице местных и федеральных органов власти.  

На практике первоочередным интересом государства к предприятию 

является фискальный интерес по поводу формирования налогооблагаемой базы 

для начисления налогов, сборов и осуществления этих платежей. Кроме того, 

финансовые взаимоотношения организаций и государства возникают при 

финансировании из бюджета и внебюджетных фондов на цели, 

предусмотренные действующим законодательством.  

В процессе хозяйственной деятельности у предприятий и организаций 

могут возникнуть и специфические виды финансовых от отношений, связанные 

с несостоятельностью (банкротством) предприятий. Эта сфера отношений 

жестко регламентируется государством, и в частности, Федеральным законом 

«О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ и требует 

законодательно определенных форм антикризисного управления.  

Финансовые отношения возникают в процессе формирования и движения 

(распределения, перераспределения и использования) капитала, доходов, 

фондов, резервов и других денежных источников средств предприятия, т. е. его 

финансовых ресурсов. Именно денежные потоки и финансовые ресурсы 

являются непосредственными объектами управления.  
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Финансовые ресурсы предприятия — это все источники денежных 

средств, аккумулируемые предприятием для формирования необходимых ему 

активов в целях осуществления всех видов деятельности как за счет 

собственных доходов, накоплений и капитала, так и за счет различного вида 

поступлений.  

По источникам формирования финансовые ресурсы делятся на 

собственные и заемные. Собственные — это средства предприятия, 

сформированные в момент его создания в виде уставного капитала. Данные 

средства находятся в распоряжении предприятия на всем протяжении его 

существования. Собственными источниками пополнения дополнительной 

потребности в финансовых ресурсах предприятия является нераспределенная 

прибыль отчетного года и прошлых лет, средства инвесторов (новых и 

существующих), а также эмиссионный доход.  

В случае недостатка средств из собственных источников предприятия 

могут привлекать заемные средства в виде долгосрочных и краткосрочных 

кредитов и ссуд банков, бюджетных ссуд и займов юридических и физических 

лиц.  

  Финансовые ресурсы предприятий направляются на следующие 

цели:  

 финансирование затрат на производство и реализацию продукции, 

работ, услуг;  

 реальные и финансовые инвестиции;  

 образование денежных фондов специального назначения;  

 платежи в бюджет и внебюджетные фонды;  

 погашение кредитов и ссуд;  

 благотворительные цели.  

Динамический (потоковый) подход к управлению экономическими 

процессами известен давно. Теория динамического баланса основана на 

разграничении двух потоков ценностей: материальных и денежных. Отсюда 

вытекает возможность получения двух результатов:  
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материальный результат (прибыль) = материальный доход – 

материальные затраты;  

денежный результат = денежные доходы – денежные расходы.  

Финансовые отношения, возникающие в процессе образования и 

использования финансовых ресурсов предприятия, опосредуются денежными 

потоками по различным видам его деятельности. Реальное движение денег в 

процессе индивидуального кругооборота капитала предприятия и составляет 

его денежный оборот.  

Таким образом, денежный оборот предприятия складывается из движения 

денежных средств в связи с совершаемыми хозяйственными операциями. 

Например, начисление заработной платы и налогов, амортизации, 

возникновение дебиторской и кредиторской задолженности не сопровождается 

движением денег. Примером «денежных» бухгалтерских операций являются 

выплаты заработной платы, погашение дебиторской и кредиторской 

задолженности, авансы и т. д.  

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. В чём проявляется роль финансов в хозяйственной 

деятельности предприятий? 

2. Что служит материальной основой финансов предприятий? 

3. Назовите, какие группы заинтересованных лиц принимает 

участие в принятии управленческих решений? 

4. В процессе чего возникают финансовые отношения? 

5. На какие цели направляются финансовые ресурсы 

предприятий? 
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Тема 9. Финансы некоммерческих организаций 

Лекция 9 

Аннотация. Данная тема повествует об организации финансов в 

различных организационно-правовых формах некоммерческой деятельности: 

учреждения, фонды, потребительские кооперативы, общественные и 

религиозные организации (объединения).  

Ключевые слова: некоммерческая организация 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

об организации финансов в различных организационно-правовых формах 

некоммерческой деятельности;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.be5.biz/ekonomika/fgag/09.htm 

http://3ys.ru/finansy/finansy-nekommercheskikh-organizatsij.html  

Список сокращений: 

Т.д.  – так далее 

Глоссарий: 

Некоммерческая организация (НКО) — организация, не имеющая в 

качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не 

распределяющая полученную прибыль между участниками. 

Вопросы для изучения: 

1. Финансы некоммерческих организаций.  

Финансы некоммерческих организаций 

Финансы некоммерческих организаций представлены разнообразными 

финансовыми отношениями, складывающимися по поводу формирования и 

использования денежных фондов различного назначения:  

http://www.be5.biz/ekonomika/fgag/09.htm
http://3ys.ru/finansy/finansy-nekommercheskikh-organizatsij.html


49 

 с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления;  

 с другими организациями и физическими лицами;  

 с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления;  

 со своими работниками. 

Исходя из этого финансы некоммерческих организаций — это 

отношения, связанные с формированием и использованием финансовых 

ресурсов организаций для достижения целей деятельности, предусмотренных в 

уставе организации. При этом некоммерческая организация может выполнять 

один или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством 

РФ и соответствующих целям деятельности организации. 

Предпринимательскую деятельность некоммерческая организация может 

осуществлять лишь в целях, ради которых она создана. Подобное ограничение 

устанавливается законодательством, чтобы предотвратить занятие более 

прибыльной деятельностью в ущерб основной, отвечающей целям ее создания.  

Содержание финансовых отношений в каждой из групп определяется 

организационно-правовой формой, в которой создается некоммерческая 

организация, особенностями целей и характера их деятельности в процессе 

оказания услуг. Это обуславливает специфику состава финансовых ресурсов 

некоммерческих организаций, порядка их формирования и использования.  

Разные формы финансирования, применяемые в отношении 

некоммерческих организаций определенных организационно-правовых форм, 

обусловливают и различный механизм предоставления средств из бюджета.  

Для бюджетных учреждений применяется два разных способа доведения 

до них бюджетных ассигнований: либо через орган управления, которому 

подчинено бюджетное учреждение, либо непосредственно самому учреждению. 

Первый способ применяется для бюджетных учреждений, функционирующих в 

рамках таких отраслей, как образование, здравоохранение, культура и др. 

Второй способ применяется в отношении отдельных, особо значимых 
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бюджетных учреждений, являющихся прямыми получателями бюджетных 

средств, а также некоммерческих организаций всех иных организационно-

правовых форм.  

Все некоммерческие организации являются плательщиками единого 

социального налога, а также страховых взносов на обязательное пенсионное и 

социальное страхование, уплачиваемых в бюджеты соответствующих 

государственных внебюджетных фондов. Однако различный правовой статус 

некоммерческих организаций определяет разные источники уплаты налогов и 

страховых взносов: бюджетные ассигнования, предусмотренные на эти цели в 

смете доходов и расходов, - в бюджетных учреждениях, выручка от реализации 

продукции, работ и услуг — в организациях иных организационно-правовых 

форм.  

Финансовые отношения между некоммерческой организацией и 

трудовым коллективом опосредуют распределение выручки от реализации 

продукции (работ, услуг), формирование и использование фондов оплаты 

труда, фондов целевого назначения (материального стимулирования, 

производственного и социального развития) в бюджетных учреждениях, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность, и в некоммерческих 

организациях иных организационно-правовых форм.  

Материальными носителями финансовых отношений в некоммерческих 

организациях выступают финансовые ресурсы. Финансовые ресурсы 

некоммерческих организаций представляют собой совокупность денежных 

доходов, поступлений и накоплений, используемых на текущее содержание и 

расширение деятельности этих организаций. Источники финансовых ресурсов, 

принципы их формирования и использования зависят от вида услуг, 

оказываемых некоммерческими организациями, и характера их предоставления.  

Принципы формирования и использования финансовых ресурсов 

некоммерческих организаций зависят от методов их хозяйствования. Для 

бюджетных учреждений основным методом ведения хозяйства является 

сметное финансирование. Этот метод применяется в таких отраслях социально-
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культурной сферы, как образование, здравоохранение, социальное обеспечение, 

а также при финансировании органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, организаций обороны, правопорядка и безопасности 

государства.  

Основными принципами формирования и использования финансовых 

ресурсов при сметном финансировании являются:  

 определение объема бюджетных ассигнований на основе 

нормирования отдельных видов расходов, т.е. определения потребности в 

средствах, необходимых для возмещения текущих и капитальных затрат в 

целях обеспечения содержания и нормального функционирования учреждения;  

 целевое назначение бюджетных ассигнований в соответствии с 

кодами бюджетной классификации;  

 строгая регламентация бюджетных средств по назначению (в 

соответствии с установленными законодательством нормами расходов) и 

времени (в рамках финансового года и отдельных кварталов);  

 выделение бюджетных ассигнований в меру выполнения 

оперативно-сетевых показателей деятельности учреждения и с учетом 

использования ранее отпущенных средств;  

 контроль за обоснованным планированием ассигнований и 

рациональным и экономным использованием средств. 

Однако в условиях ограниченности бюджетных средств формирование 

финансовых ресурсов бюджетных учреждений производится путем сочетания 

принципов сметного финансирования и самоокупаемости. Частичная или 

полная самоокупаемость предполагает возмещение всех затрат на простое или 

расширенное воспроизводство за счет выручки от реализации продукции 

(работ, услуг). На принципах самоокупаемости функционируют часть 

учреждений социально-культурной сферы (поликлиники и диагностические 

центры, культурно-просветительные учреждения, театрально-зрелищные 

организации и др.) и некоммерческие организации иных организационно-

правовых форм (фонды, общественные и религиозные организации и др.). 
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Формирование и использование финансовых ресурсов этих организаций 

отражается в их финансовых планах, формируемых в виде смет доходов и 

расходов.  

Принципами формирования и использования финансовых ресурсов 

организаций, работающих на самоокупаемости, являются:  

 формирование финансовых ресурсов, главным образом, за счет 

внебюджетных источников доходов (взносов учредителей, членских взносов, 

доходов от предпринимательской деятельности и др.), состав которых 

определяется целями и задачами деятельности организации, 

сформулированными в ее учредительных документах;  

 использование бюджетных средств, главным образом в виде 

субсидий, предоставляемых организации на расширение ее деятельности либо 

получателям услуг, а также в виде бюджетных ассигнований в рамках 

социально значимых программ;  

 формирование выручки на основе количества предоставленных 

услуг и цен на них (в театрально-зрелищных организациях — цены билета и 

количества зрителей, в вузах — количества студентов, обучающихся на 

платной основе, и стоимости обучения в год, и т.д.);  

 большая самостоятельность в распределении доходов (за 

исключением бюджетных средств) по видам расходов в пределах общей суммы 

доходов и их использовании;  

 покрытие за счет выручки от реализации продукции (работ, услуг) и 

целевых поступлений всех затрат и формирование целевых фондов после 

уплаты налогов в соответствии с действующим законодательством. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Как влияют организационно-правовые формы 

некоммерческих организаций на организацию финансов?  

2. Назовите группы финансовых отношений, составляющие 

содержание финансов некоммерческих организаций.  
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3. Каковы особенности источников и видов финансовых 

ресурсов некоммерческих организаций?  

4. Назовите факторы, влияющие на источники формирования 

финансовых ресурсов некоммерческих организаций. 
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Тема 10. Финансы в развитии международного сотрудничества 

Лекция 10 

Аннотация. Данная тема раскрывает финансовые методы воздействия на 

развитие международных экономических отношений, их характеристика 

Ключевые слова: финансовый механизм, пошлина, импорт, экспорт 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о финансовых методах воздействия на развитие международных 

экономических отношений;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/40.htm 

http://otherreferats.allbest.ru/finance/00068858_0.html  

Список сокращений: 

Т.д. – так далее 

Глоссарий: 

Финансовый механизм - это система управления финансовыми 

отношениями предприятия через финансовые инструменты с помощью 

финансовых методов. 

Пошлина — денежный сбор, взимаемый уполномоченными 

официальными органами при выполнении ими определённых функций в 

размерах, предусмотренных законодательством государства. 

Импорт - ввоз товаров из-за границы для реализации их на внутреннем 

рынке ввозящей страны. 

Экспорт - вывоз из страны в другие страны продукции (иногда это 

называют “видимым экспортом”) и услуг (“невидимый экспорт”). 

Вопросы для изучения: 

1. Финансы в развитии международного сотрудничества. 

http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/40.htm
http://otherreferats.allbest.ru/finance/00068858_0.html
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Финансы в развитии международного сотрудничества 

Финансы как экономический инструмент хозяйствования используются 

для осуществления интеграции России в мировую экономику. Финансовый 

механизм, складывающийся в сфере международных экономических связей, 

выступает инструментом реализации финансовой политики государства в 

области международного сотрудничества России. Функционируя в 

международной сфере, финансы выступают как стимул развития 

международной экономической интеграции. 

Роль финансов в развитии международных связей проявляется по трем 

направлениям: 

1. Изыскание источников и мобилизация необходимых финансовых 

ресурсов для финансирования различных направлений международного 

сотрудничества; 

2. Регулирование международных интеграционных процессов; 

3. Стимулирование развития каждого вида международных 

отношений и непосредственных участников этих отношений. 

Финансы оказывают влияние, прежде всего на экспортно-импортные 

операции. С их помощью стимулируется выпуск конкурентоспособной 

продукции, пользующейся спросом на мировом рынке. Финансы способствуют 

формированию той доли национального дохода, которая реализуется в 

результате внешнеэкономической деятельности. 

Важной формой международного сотрудничества является участие 

России в международных организациях и фондах. Это участие предполагает 

внесение соответствующих квот в уставные капиталы и бюджеты данных 

организаций. Источниками взносов выступают валютные и другие финансовые 

фонды и ресурсы участвующих национальных организаций и государственных 

структур. 

Еще одним направлением воздействия финансов на развитие 

международных связей является мобилизация ресурсов иностранных 

инвесторов. За правильностью и законностью ведения финансовых операций в 
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сфере внешнеэкономической деятельности осуществляется финансовый, 

валютный и таможенный контроль. При обнаружении нарушений и 

злоупотреблений правомочные органы применяют установленные 

законодательством санкции и штрафы, регулируя, таким образом, организацию 

финансовых отношений. 

Как особая сфера функционирования, финансы внешнеэкономической 

деятельности обладают специфическими чертами. Они воплощаются в 

ресурсах, формирующихся не только в рублях, но и в иностранной валюте. 

Обязательным субъектом распределительных отношений является зарубежный 

партнер в лице иностранного государства, международной организации, 

иностранной фирмы и т.д. Расширение международных экономических связей 

способствует формированию внешних источников финансовых ресурсов, 

используемых в укреплении экономики России. 

Таможенная политика государства. По действующему законодательству в 

России применяются следующие виды пошлин:  

1. адвалорные – в процентах к таможенной стоимости товара; 

2. специфические – в абсолютных размерах на единицу товара; 

3. комбинированные – сочетают первые и вторые; 

особые: 

1. сезонные (вводятся на срок до 6 месяцев); 

2. специальные (когда наносится ущерб отечественным 

производителям и как ответная мера на дискриминацию других государств); 

3. антидемпинговые (когда цена импортных товаров ниже стоимости); 

4. компенсационные (при производстве или вывозе товара 

использовались государственные субсидии). 

Россия была почти единственной страной, где применялись экспортные 

пошлины. Экспортные пошлины ухудшают конъюнктуру своих товаров на 

международном рынке Финансовое регулирование импорта и экспорта. 

Экспорт капитала в несколько раз превышает импорт капитала, идет 

крупномасштабная утечка капитала.  
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Основные формы нелегального бегства:  

1. недополучение экспортной выручки; 

2. невозвращенная предоплата импорта; 

3. контрабанда; 

4. экспортные кредиты предприятиям. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Какова роль финансов в развитии международных связей? 

2. На какие, прежде всего, операции оказывают влияние 

финансы? 

3. Что представляет собой мобилизация ресурсов иностранных 

инвесторов? 

4. Какие вы знаете основные формы нелегального бегства? 
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Тема 11. Особенности организации финансов в отдельных 

экономически развитых странах 

Лекция 11 

Аннотация. Данная тема раскрывает финансовую систему развитых 

стран 

Ключевые слова: финансовая система, ВВП, государственный бюджет, 

бюджетная система, внебюджетные фонды 

Методические рекомендации по изучению темы: 

 Тема содержит лекционную часть, где даются общие представления 

о финансовой системе развитых стран;  

 В качестве самостоятельной работы ведутся практические занятия.  

 Для проверки усвоения темы имеются вопросы к каждой лекции и 

тесты. 

Рекомендуемые информационные ресурсы: 

http://5fan.ru/wievjob.php?id=29906 

http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/42.htm  

Список сокращений: 

Т.д. – так далее 

ВВП – валовый внутренний продукт 

Глоссарий: 

Финансовая система - форма организации денежных отношений между 

всеми субъектами воспроизводственного процесса по распределению и 

перераспределению совокупного общественного продукта. 

ВВП — макроэкономический показатель, отражающий рыночную 

стоимость всех конечных товаров и услуг (то есть предназначенных для 

непосредственного употребления), произведённых за год во всех отраслях 

экономики на территории государства для потребления, экспорта и накопления, 

вне зависимости от национальной принадлежности использованных факторов 

производства. 

http://5fan.ru/wievjob.php?id=29906
http://www.be5.biz/ekonomika/fkmv/42.htm
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Государственный бюджет – финансовый план государства на текущий 

год, имеющий силу закона, утверждается парламентом. 

Бюджетная система – совокупность элементов внутренней структуры 

государственного бюджета. 

Внебюджетные фонды – социальные, научно-исследовательские, 

экономические, военно-политические. Наиболее значимыми являются фонды 

социального страхования. 

Вопросы для изучения: 

1. Особенности организации финансов в отдельных экономически 

развитых странах.  

Особенности организации финансов в отдельных экономически 

развитых странах 

Финансовая система страны является одной из основных характеристик 

государства. Наравне с политическим строем, географическим расположением 

и наполненностью различными ресурсами  финансовая система определяет 

темп развития страны, благосостояние общества и место государства на 

макроэкономической карте мира. Различная структура финансовой системы 

способна влиять не только на экономические показатели, но и поощрять или 

подавлять развитие различных наук, отраслей производства, различных 

социальных институтов. Финансовые системы разных стран накладывают свой 

отпечаток и на ведение домашнего хозяйства через различную систему 

сбережения накопленных средств, их страхования и т.д.  

Все страны мира имеют свою уникальную, исторически сложившуюся 

финансовую систему и идеальной экономической модели государства на 

сегодняшний день не существует. На современной экономической карте мира 

принято выделять ряд государств, которые принято называть экономически 

развитыми странами. Всемирный банк на данный момент включает в число 

развитых следующие страны: Андорра, Австралия, Австрия, Бельгия, Ватикан, 

Великобритания, Германия, Греция, Дания, Исландия, Ирландия, Израиль, 

Испания, Италия, Канада, Лихтенштейн, Люксембург, Монако, Нидерланды, 



60 

Новая Зеландия, Норвегия, Португалия, Сан-Марино, Сингапур, США, 

Тайвань, Финляндия, Франция, Швеция, Швейцария, Южная Корея, Япония.  

Экономически развитые страны имеют, как правило, большой запас 

произведённого капитала, сфера услуг и сервиса имеет большую долю в ВВП и 

характеризуются высоким уровнем дохода на душу населения, большая часть 

граждан имеет высокий уровень жизни. При этом данные показатели 

достигаются не богатством полезными ископаемыми или выгодным 

месторасположением. Как правило, высокому экономическому развитию 

способствует правильно выстроенная экономическая система страны. 

Финансовая система страны – вся сфера экономических отношений всех 

субъектов хозяйствования и государственных органов, участвующих в 

хозяйственной жизни, а также регулирующих экономические отношения в 

национальных границах.  

Структура финансовой системы – это совокупность элементов и связей 

между ними. Государственная финансовая система развитых 

капиталистических стран включает 4 звена (подсистемы):   

1. государственный бюджет – финансовый план государства на 

текущий год, имеющий силу закона, утверждается парламентом;   

2. местные финансы – средства местного бюджета, муниципальные 

ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправлениями, другие 

финансовые средства;   

3. специальные внебюджетные фонды (социальные и экономические);   

4. финансы государственных корпораций.  

Финансовые системы развитых стран представляют в экономике каждого 

государства сферу накопления – аккумуляции денежных средств в 

централизованных и децентрализованных фондах денежных средств. Общая 

структура финансовых систем зарубежных стран:  

1. государственные финансы;  

2. корпоративные финансы;  



61 

3. финансы домохозяйств, которые формируют и используют 

финансовые ресурсы централизованных и децентрализованных фондов.  

Национальные особенности систем определяются своеобразием 

организации финансовых потоков, обусловленным спецификой 

государственного, политического и экономического строя, исторических, 

географических и других факторов.  

Финансовые системы экономически развитых стран состоят из 

следующих подсистем:  Централизованные финансы. Ведущее звено – 

государственный бюджет. Бюджетная система – совокупность элементов 

внутренней структуры государственного бюджета. Государство может иметь:  

1. двухзвенную бюджетную систему, характерную для унитарных 

государств (Великобритании, Италии, Франции, Японии). Действуют 

центральные и муниципальные бюджеты;  

2. трехзвенную бюджетную систему, существующую в федеративных 

государствах (Канаде, США, Германии).  

Федеральный бюджет включает в себя, региональные бюджеты 

федеральных единиц (штата, провинции, земли) и местные бюджеты.  

Базовые принципы построения бюджетной системы:  

1. самостоятельность территориальных бюджетов;  

2. равенство территориальных бюджетов в отношениях с 

вышестоящими бюджетами;  

3. разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной 

системы.  

Характерен такой способ построения, при котором обеспечивается 

высокий уровень самостоятельности местных бюджетов.  

Степень автономности определяется типом бюджетной системы:  

1. американский тип – практически полная независимость всех 

звеньев;  

2. западноевропейский тип – относительная самостоятельность, при 

которой существует межбюджетное перераспределение финансовых ресурсов.  
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В федерациях применяется симметричная модель, когда права всех 

субъектов равны, но отдельным регионам в связи с их важным значением 

может быть присвоен отдельный статус.  

2. Внебюджетные фонды – социальные, научно-исследовательские, 

экономические, военно-политические. Наиболее значимыми являются фонды 

социального страхования. Особенность: существование кредитных 

внебюджетных фондов, пользователями которых являются исполнители 

государственных заказов или государственных программ.  

3. Децентрализованные финансы являются главным источником 

мобилизации финансовых ресурсов. Это предприятия различных форм 

собственности, уплачивающие налоги и сборы. 

Вопросы для контроля знаний по теме: 

1. Какие 4 звена включает государственная финансовая система 

развитых капиталистических стран? 

2. Опишите структуру структура финансовых систем 

зарубежных стран? 

3. Какие вы знаете  типы бюджетных систем, которое может 

иметь государство? 

4. Перечислите базовые принципы построения бюджетной 

системы. 

5. Какие вы знаете принципы построения внебюджетных 

фондов? 
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Вопросы к экзамену 

1. Сущность финансов.  

2. Функции финансов.  

3. Финансовая система и её звенья.  

4. Использование финансов в общественном воспроизводстве.  

5. Понятие об управлении финансами. Объекты и субъекты управления.  

6. Элементы управления финансами.  

7. Общее и оперативное управление финансами.  

8. Министерство финансов РФ, его задачи и функции.  

9. Сущность государственной финансовой политики, её цель и основа.  

10. Директивный и регулирующий финансовый механизм.  

11. Финансовый контроль и его виды.  

12. Контрольные полномочия Счётной палаты.  

13. Понятие государственных финансов.   

14. Централизованные финансовые ресурсы и эффективность их 

использования.  

15. Децентрализованные финансовые ресурсы, эффективность их 

использования.  

16. Источники формирования централизованных и децентрализованных 

финансовых ресурсов.  

17. Муниципальные финансы.  

18. Сущность госбюджета, его функции и задачи.  

19. Налоговые и неналоговые доходы бюджета.  

20. Расходы бюджета и их классификация.  

21. Роль госбюджета в решении федеральных целевых программ.  

22. Участники разработки целевых программ и их исполнения.  

23. Понятие дефицита и профицита бюджета.  

24. Бюджетная система Российской Федерации.  

25. Принципы организации бюджетной системы.  



64 

26. Основы разграничения доходов и расходов между звеньями 

бюджетной системы.  

27. Трансферт - статья расхода федерального бюджета, его виды.  

28. Бюджетный процесс и его задачи.  

29. Стадии бюджетного процесса.  

30. Рассмотрение и утверждение проекта бюджета.  

31. Основная задача исполнения бюджета. Понятие "бюджетная роспись".  

32. Причина составления кассовых планов исполнения бюджета.  

33. Сущность госкредита и его особенности.  

34. Функции госкредита.  

35. Функции госкредита.  

36. Формы госкредита.  

37. Виды государственных займов.  

38. Муниципальный кредит.  

39. Управление госкредитом.  

40. Социально-экономическая сущность внебюджетных фондов.  

41. Пенсионный фонд.  

42. Фонд социального страхования.  

43. Фонд обязательного медицинского страхования.  

44. Экономическое содержание и функции финансов предприятий.  

45. Принципы организации финансов коммерческих предприятий.  

46. Денежные доходы коммерческих предприятий.  

47. Денежные расходы коммерческих предприятий.  

48. Прибыль и рентабельность коммерческих предприятий.  

49. Финансы государственных и муниципальных унитарных 

предприятий.  

50. Особенности финансов производственных кооперативов.   

51. Экономическая сущность оборотного капитала, состав и структура.  

52. Организация оборотных средств предприятий.  

53. Оптимальная величина оборотных средств и их источников.  
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54. Общие положения некоммерческих организаций (порядок создания, 

деятельность, реорганизация и ликвидация).  

55. Финансы потребительских кооперативов.  

56. Роль финансов в развитии международных отношений.  

57. Вывоз капитала за рубеж. 
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Список сокращений.  

1. АО – акционерное общество 

2. ВВП – валовый внутренний продукт  

3. МНС – Министерство Российской Федерации по налогам и сборам 

4. НД – национальный доход 

5. РФ – Российская Федерация 

6. См. – смотри 

7. СОП - совокупный общественный продукт 

8. Ст. – статья 

9. Т.д. – так далее 

10. Т.е. – то есть 

11. Т.п. – тому подобное 

12. ФФПР - Фонд финансовой поддержки регионов 
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Глоссарий  

Бюджет - это единство основных финансовых категорий - налогов, 

государственных кредитов и государственных расходов. 

Бюджетные кредиты — предоставляются государственным и 

муниципальным унитарным предприятиям, другим юридическим лицам путем 

зачисления средств на их бюджетные счета в банке. 

Бюджетные отношения - это финансовые отношения, формируемые 

государством при взаимодействии с предприятиями, организациями, 

учреждениями и населением в отношении исполнения бюджета. 

Бюджетное планирование - централизованное распределение и 

перераспределение стоимости валового общественного продукта и 

национального дохода между звеньями бюджетной системы на основе 

общенациональной социально-экономической программы развития страны в 

процессе составления и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов разного 

уровня. 

Бюджетный процесс – регламентированная законодательством 

деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и 

исполнению центрального и региональных (местных) бюджетов. 

Бюджетное устройство – организационные принципы построения 

бюджетной системы, её структура, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов. 

ВВП — макроэкономический показатель, отражающий рыночную 

стоимость всех конечных товаров и услуг (то есть предназначенных для 

непосредственного употребления), произведённых за год во всех отраслях 

экономики на территории государства для потребления, экспорта и накопления, 

вне зависимости от национальной принадлежности использованных факторов 

производства. 

Внебюджетные фонды — это форма перераспределения и использования 

финансовых ресурсов, привлекаемых государством для финансирования 

некоторых общественных потребностей и комплексно расходуемых на основе 
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оперативной самостоятельности. Они выступают одним из звеньев 

общественных финансов. 

Государственный бюджет - это главное звено, главный механизм 

управления финансовой системой. 

Государственный внебюджетный фонд - фонд денежных средств, 

образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 

Федерации и предназначенный для реализации конституционных прав граждан 

на пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья и 

медицинскую помощь. 

Государственный кредит - совокупность экономических отношений, 

складывающихся между государством, с одной стороны, и юридическими и 

физическими лицами, иностранными государствами, международными 

финансовыми организациями — с другой, по поводу движения денежных 

средств на условиях срочности, возвратности, платности и формирования на 

этой основе дополнительных финансовых ресурсов участников этих 

отношений. В отношениях, относимых к категории государственного кредита, 

государство выступает в роли либо кредитора, либо заёмщика, либо гаранта. 

Дотации – средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в твердой 

сумме для сбалансирования нижестоящего бюджета при его дефиците. 

Закрепленные доходы – доходы, полностью поступающие в 

соответствующие бюджеты (например, налог на имущество предприятий для 

бюджетов РФ). 

Заемные средства - кредиты банков, кредиторская задолженность, 

средства, мобилизуемые на финансовом рынке в результате операций с 

ценными бумагами; средства, поступающие в порядке перераспределения). 

Импорт - ввоз товаров из-за границы для реализации их на внутреннем 

рынке ввозящей страны. 

Инвестиционные налоговые кредиты — изменение срока уплаты 

налоговых платежей, при котором налогоплательщик при наступлении 

указанных обстоятельств, связанных с социально значимым инвестированием, 
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имеет право уменьшать свои налоговые платежи в определенных пределах до 

достижения суммой кредита определенного уровня, предоставляется на срок от 

одного до пяти лет, требуется залог или поручительство. 

Кредитные ресурсы – средства, предоставляемые на кредитной основе, 

т. е. на основе платности и возвратности. 

Муниципальный кредит – это экономические отношения, по которым 

муниципальное образование выступает в роли кредитора или заемщика.  

Некоммерческая организация (НКО) — организация, не имеющая в 

качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не 

распределяющая полученную прибыль между участниками. 

Пени - установленная денежная сумма, которую налогоплательщик, 

налоговый агент или иное обязанное лицо должно внести в случае уплаты 

причитающихся сумм налога в более поздние по сравнению с установленными 

законодательством сроки, в том числе сроки, измененные для исполнения 

налогового обязательства (отсрочка, рассрочка, налоговый кредит). 

Пошлина — денежный сбор, взимаемый уполномоченными 

официальными органами при выполнении ими определённых функций в 

размерах, предусмотренных законодательством государства. 

Регулирующие доходы – средства, передаваемые из вышестоящего звена 

бюджетной системы нижестоящему бюджету. 

Санкционированное кредитование — задолженность образовалась по 

решению государственных или муниципальных органов (или учреждений). 

Страхование - система экономических отношений, которые включают 

совокупность форм и методов формирования целевых фондов денежных 

средств и их использование на возмещение материального и иного ущерба 

физическому или юридическому лицу за счет средств страховой организации, 

которые были сформированы частично за счет средств того самого лица, 

которому выплачивается возмещение, обусловленное различными 

непредвиденными неблагоприятными явлениями. 
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Субвенции – средства на возмещение текущих расходов и на 

финансирование инвестиционной деятельности. 

Субъекты финансовых ресурсов – домохозяйства и иные лица, 

владеющие децентрализованными финансовыми ресурсами и государство в 

форме различных бюджетов и внебюджетных фондов. 

Сущность контрольной функции финансов – сообщение обществу обо 

всех неполадках в экономико-денежных отношениях, сигнализировать о 

возникших отклонениях в пропорциях распределения ВВП и НД, о 

своевременном образовании целевых денежных фондов, обеспечивать 

производственный процесс необходимыми ресурсами.  

Счетная палата РФ - специальный контрольный орган, деятельность 

которого независима от Правительства и подчинена напрямую Федеральному 

Собранию. 

Уставный капитал — это сумма средств, первоначально 

инвестированных собственниками для обеспечения уставной деятельности 

организации; уставный капитал определяет минимальный размер имущества 

юридического лица, гарантирующего интересы его кредиторов. 

Финансовый аппарат - учреждения, занятые в управлении финансами, 

взаимодействующие друг с другом, для создания оптимальных условий 

формирования и использования финансовых фондов как совокупность 

финансовых органов и институтов, которые управляют денежными потоками. 

Финансовый контроль  - это совокупность действий и операций по 

проверке финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов 

хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов 

его организации. 

Финансовый механизм - это система управления финансовыми 

отношениями предприятия через финансовые инструменты с помощью 

финансовых методов. 

Финансовые отношения - это экономические отношения между 

субъектами, которые связаны с формированием, распределением и 
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использованием денежных средств с целью обеспечения потребностей 

государства, предприятий (организаций, учреждений) и граждан. 

Финансовая политика – составная часть экономической политики 

государства, в ней определен общий объем финансовых ресурсов, их источники 

и направления использования, разрабатывания. 

Финансовые ресурсы – совокупность фондов денежных средств, 

находящихся в распоряжении субъектов хозяйственных, государственных, 

домашних хозяйств, обслуживающих финансовые отношения. 

Финансовые ресурсы предприятия — это все источники денежных 

средств, аккумулируемые предприятием для формирования необходимых ему 

активов в целях осуществления всех видов деятельности как за счет 

собственных доходов, накоплений и капитала, так и за счет различного вида 

поступлений. 

Финансовая система – совокупность различных финансовых 

отношений. 

Финансы - совокупность денежных отношений, организованных 

государством, в процессе которого осуществляется формирование и 

использование общегосударственных фондов. 

Финансы предприятий — это относительно самостоятельная сфера 

системы финансов государства, охватывающая широкий круг денежных 

отношений, связанных с формированием и использованием капитала, доходов, 

денежных фондов в процессе кругооборота средств предприятия. 

Целевое финансирование – это выделение (юридическими, 

физическими лицами, бюджетом и т.п.) финансовых ресурсов, денежных 

средств целевым назначением для использования в качестве средства 

достижения определенной цели, решения социально-экономической проблемы, 

создания определенного объекта. 

Экспорт - вывоз из страны в другие страны продукции (иногда это 

называют “видимым экспортом”) и услуг (“невидимый экспорт”). 
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Учебно-методическое и информационное обеспечение 

а) Основная литература. 

1. Вахрин, П.И. Финансы: Учебник для вузов. / П.И.Вахрин, 

А.С.Нешитой –3-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательско-торговая корпорация 

"Дашков и Ко", 2007. – 532 с.  

2. Финансы: Учебник. Изд-е 2-е перераб. и доп. / Под ред. проф. 

В.В.Ковалёва. – М.: ООО "ТК Велби", 2006. – 512 с.  

3. Финансы предприятий: Учебник / Под ред. М.В. Романовского. – 

СПб.: издательский дом "Бизнес-пресса". 2000. – 528 с. 

4. Ливсон М.В. Финансы. Учебное пособие. М.:МГУП, 2009 

5. Конституция Российской Федерации. 

6. Налоговый Кодекс РФ (ч. 1,2с последними изменениями и 

дополнениями). 

7. Гражданский Кодекс РФ (ч. 1,2,3 с последними изменениями и 

дополнениями). 

8. Бюджетный Кодекс РФ 

б) Дополнительная литература. 

1. Белозёров, С.А. Финансы в вопросах и ответах: Учеб. пособие / 

С.А. Белозёров, В.В. Иванов, В.В. Ковалёв и др. Под ред. В.В. Иванова, В.В. 

Ковалёва. - М.,: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006. - 272 с.  
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Учебники по экономике, Грязнова А.Г. «Финансы» -

http://www.be5.biz/ekonomika/fgag/01.htm 

Центр управления финансами - http://www.center-

yf.ru/data/economy/Finansovaya-politika.php 
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